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Vabaiihenduste Liidu arvamus hea oOigusloome ja normitehnika eeskirja
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Vabaiihenduste Liit tdnab véimaluse eest olla kaasatud HONTE uuendamise
protsessi.
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Liit toetab Uldjoontes VTK-s kirjeldatud eesmarke ja kavandatavaid muudatusi, 2%
eriti neid, mis edendavad selgemat probleemikirjeldust, tugevamat mdjude ‘,.fi
analldsi ja labipaistvamat poliitikakujundamist. On kiiduvaart, et jarelhindamise 7
nduetele soovitakse anda senisest tugevamat kaalu ning VTK edaspidine ?@i
Ulesehitus vOiks toetada huvirlhmade kaasatust. Jargnevalt konkreetsed P
tahelepanekud VTK-s esitatud ettepanekute kohta. =
1. Kodanikuiihiskonna vaatenurgast on HONTE regulatsiooni tekstist olulisem 5
selle rakendamine digusloome kujundajate poolt. HONTE nduete eiramisel ;
ei juhtu tana sisuliselt midagi. Naiteks ndeme praktikas, et isegi olulise e
mojuga eelndude puhul jaetakse sageli mdjude anallls linklikuks voi ‘:
kirjeldamata.! Kui ministeerium jatab olulise sihtgrupi mdju taielikult °
analliisimata, ei jargne sellele sanktsiooni ega menetluslikku tagajarge. =
o
Ka Riigikohus on markinud, et kohtutel ei ole kehtivas digusruumis véimalik %
hinnata, kas seadus voib olla digusvastane Uksnes pohjusel, et eelndu =
koostamisel ei jargitud HONTE-s sitestatud ndudeid. Teisisdnu puudub °
mehhanism, mis tagaks HONTE sisulise tditmise, mitte pelgalt deklaratiivse
olemasolu.

2. Kaasamise sate on olemas, kuid ei taga Uhtlast ega sisulist rakendamist

HONTE § 1 Ig 5 sitestab huvirihmade kaasamise ndude, viidates valitsuse
reglemendile ja kaasamise heale tavale.

Kuigi

et
a

see tahendab,
kaasamiskohustus on seaduse tasandil justkui olemas, ei pruugi tanasel
kujul sdnastatud sate Idpuni tdita oma eesmarki, ennekdike kahel pohjusel:

Sate on kaudne ja viitelise iseloomuga, st HONTE ise ei kirjelda
kaasamise miinimumndudeid ega kvaliteedikriteeriume, vaid viitab
teistele dokumentidele. See jatab ministeeriumidele vaga laia
télgendusruumi, mille tulemusel on kaasamise praktika darmiselt
ebalhtlane.

Praktika naditab, et sattest hoolimata jdetakse huvirihmad sageli
sisuliselt kaasamata — hiljutine ndide seaduseelndu mdjude
hindamisest rahandusministeeriumi

ndaol on selline,
1 N&ide pdhiseaduslikkuse jarelevalveasjast nr 5-24-1, kus maksukorralduse seaduse

kus
valjatootamisel jaeti vabalihendustega seotud mojud taiesti hindamata.



ministeerium analliisis mdju vabalhendustele kisides teistelt
ministeeriumidelt, milline see mdju vdiks olla. Vabaihendusi endid

protsessi ei kaasatud. Sellist ldhenemist ei saa pidada sisuliseks
kaasamiseks ega usaldusvaarseks mojuhindamiseks.

Palume eeltoodud tihelepanekuid arvestades kaaluda HONTE uuendamise
protsessis muudatuste tegemist, mis arvestaksid regulatsiooni
rakendamise digusloome kujundajate poolt.
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